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\ REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO

IL GIUDICE DEL LAVORO
DEL TRIBUNALE DI VENEZIA
dr.sia Margi\erita Bortolsso

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nella causa di lavoro n $972/2003 R G. promossa con ricorso
da
i BELLEMQ GIAMPIETRO
con it proc ave Maurizio Sartori ¢ avy Dino Bravin. dom in Venusia presso i secondo,
conn da mandato a margine  del  ricorso
- ficorrenty -
contro
COMUNE DI CHIOGGTA
can Avsocatura Civico
- resistente -
inpytp: inquadramento in categoria superiore + difforonze retributse
discussa ¢ decisa all” udienaa go) ¢ 11 204,
CONCLUSIONI
per il ricorrente :
- ocl menito: 8i chivde che il Giudieo adito vogha: presian. se del casa, disapplicazione
deglt atti amministrativi presupposti;
= accertare o dichiararg il diritto del sig Beliemo Giampictro al linquadramento, ad

ogni cffello giuridico ¢ ceonomico, nella Categoria "1}, posizions ceonomica
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"D1", secondo il vigente CCNL del Comparto Regioni ¢d Aytonomic locali, con
decorrenza dal 14.11.2000 o della diversa data ritenuta di giustizia,

- condannarc il Comunc di Chioggia, in persona del legale rappresentante
pro~tzmpere, a corrispoaderc al ricorrente le difforenze seiributive spetranti tra
quanto perecpito ¢ quanto dovuto In corrispondenza del rivendicato inquadramento
oltre ad intercssi dal maturars dalle singole partite di credits sino al saldo effettivo
¢ rivalutazionc monctaria sccondo gli indici Lstat,

= &on vittoria di spesc, diritti, onorari di causa compremsivi di (VA ¢ CPA come per ;
legge, oltra al 10% per spese yenerali:

~ in via istruttoria: come da ricorso

per Ia resistente

- nel merito: in via principale: rigettarsi e richieste it ricorso con vittoria di spese. in via -

subordinata: in dencgata ipatesi di accoglimento della pretesa avversaria, far decorrers

I inquadramento ¢ I relative retribuzioni datla data di efficacia delle deliberazione di
giunta &, $57/2000,

= inviaistruttoria: come da memena difensiva

SVOLGIMENTO DEL PROCESSO

Con ricorso ex art, 414 ¢ pic. depositata in data 25 112003 BELLEMO GIAMPIETRO,

pronesso di - prestarc la propria amivitd lavorativa alle dipendenze  del Comunc di

Chioggia presso it Corpo di Polizia Municipale ¢ di essere inquadrato nella categoria

professionale C livello 3 del CONL Comparto rugioni ¢ Autonomic Locali con fa qualifica

di “Istrunore di Vigilanza", invocava I inquadramento nelia catogoria DI del medesimo

conlratto con decorrenza dal 14112000 csponendo ke

- con Delibcrazione della Giunta Comunale n 1149 dei 31 12,1993 epli cra stato
inquadrato, a scguito di proccdura concorswale, nella ex VIA qualifica funzionale
{Istruttore); '

- con I3 stipulazione def Contratio Colluttivo Nazionale di lavoro dol Comparto Regioni
ed Autonomiy Locali (rccantc Ordinamenio professionale). avvenura in data
31031999, le parti sociali avevano swbilito Veliminazione delle cd  qualifiche
funzionali, sostitusndole con le ¢ d eategoric A, B, CeD

- sulla base del nuovo sistema di classificazione, il personale dell'Arca di Vigilanza alla
quale egli apparteneva, inquadrato nellc ex VA ¢ VIA qf. cra siato collocato neila
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categona C: in tale calcgoria cranc stati quindi inquadrati i lavoraton dell'Arca
suddenia appartenenti alla ex V' gf fonxionale. cquiparati. conscgucntemente, agh
appartenonti alla ex VI~ gf funzionale,

- a partire da tale contratto le parti sociali 8i creno attivate per una migliore ¢ pid
consona ricollocaxione det lavoratort che nall’ ambito dell' Arca della Vigilanza ex Vit
qf. funzionale svolgevano funzioni di coordinamento ¢ controflo, il processo aveva
visto il sua epiloso con la sottoscrizione del Contranto Collsttivo Nazionale di Lavero
del 14 09.2000 (¢ d cods contraniuali): a norma dell'art 26 ¢o ! di tale CCNL sub
Disposizion: speciali per il porsonale deoll'arca di vigilanza con  particolari
responsabilitd” il persgnate dell'area di vigilanza rieatrantc mella ex 64 qualifica ¢
avolgente funzioni di coordinamento ¢ controflo doveva cssere fatto transitare, entro il
tertning di duc mesi dafla data di sonoscrizione del CONL stesso. nelfa categoria D -
posigione economica N1

Tanta csposto sotto il profilo delf' iter contrattuale. il Bellemn invocina it diritto all'

inquadramento i catvgoria DI sostenendo, in fatto.  di mere svolto ¢ di svolgere.

mangiont di coordinamento ¢ centrollo di operatari di pari ¢ inferiore qualifica, come
dimestrato gia dai turni di reperibilitd dsl personale del Corpo di Potizia Municipale del

Comunc di Chiougia, dai quali risulasa it suo ruolo di capo-squadra di vn istrutiore pins

vari agenti, che dagli ordinl di servizlo giomalieri. dai queh emergeva che le pattuglic

esteme crano sempre formate da un istruttore + un agents

Si cuslﬂlﬂg& il Comune di Chioggia dando atto del! iter nonnathvo riferite da contropante,

ma osservando in fatto che il Betlemo in realta non svelgeva, né aveva mai svolto, funzioni

di coordinamento ¢ di cantrollo nel sense provisto dall' invocaro art 29: rilcva infatti che

k: condizioni richicste dalla norma potevano ritenorsi soddisfatte soltunto in rclazione ad un

lavoratore responsabile, con a]mpia autonomia organizzativa ¢ lavoratha, di una struttura

oporativa preestsienic con unja sua organizzazione ¢d uno specitico persenale assegnato;

precisava che  ail' entrata ii@ivigorc di talc nuova previsione contrattuale. il Comune di

Chioggia aveva una dmimﬁc organica deila Polizia Municipale di 66 personc oltre al

dirigente:  un comandanze, {!5 catogoria D (ox ottavo livedlo). due istruttori dirctrivi di

vigilanza (ex settimo livello), ' 24 istrutori di vigilanza (cx sesto fivello} ¢ 35 agenti di

vigilanza {cx quinto Iivcllo)f%i 28 istruttori di vigilanza cx V1 livello soltanto uno era

stato ritenuto in posscsad dei _V;Equisiri provisti dall' ant. 29; osscrvava ehe seguondo inveee
|
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I' impostazionc attorea il Comune avrebbe dovutn inquadrare in D1 tutti i 28 istrunori:
invocata, da un lato la corrutiezza dell’ inquadramento del ricorrente in catcgoria C3. dall'
altro | inammissibilita del superiore inquadramento ex art. 56 D, Lgs 29/1993-25 D {gs
BO/1998 - 52 D. Lgs 165/2001, concludeva per il ngetto del ricorso
La causga veniva 1struita attraverso ' acquisizione defla docunwntazione offarta. mentre le
prove orali formulate dallc parti venivano ritenute superfluc: indr veniva discussa e decisa
con kentenza definitiva all' udienza del 4.11.2004

 MOTIVI DELL.A DECISIONE
La questione controversa in cavsa, su cui vorte. csaurendolz, la matenia del contondere ¢
costituita da! problema sc Bellemo Giampiotro. istruttare di vigilanza presss il Comune 6i
Chicggia appartenente alla ex Vi q F rientri nell ambito del personals appartenente a tale
arca con funzioni di coardinamento v controllo ai senat dell art 29 primo comma lett. b} ¢
¢t dol CONL. 149 2000 per i dipendenti degli entr 1oeali
La domanda di inquadramenra da cat. Cin cal DI fy infati viferimento al processo che
partirc dal CONL del 11 02 1989 « che ha climinsto b od qualifiche funzionah
sostituendole con le cd Categone (A. B. ¢ ¢ D - cft art 3 g0, J CCNIL cit) ed ha
accorpato in cat, € it personale delleox V2 e VICgr - ha avito rigeardo ad una mighore
¢ pit consona ricollocasione dei knvoralori ox VIZ g I
Tals proceyso  ha visto il s cpiloso con la sottoserizione del Contratte Collettivo
Nazionale di Lavoro del 14 09 2000 fe d code contrattualil. ¢he all' art 29 dispone chy il
persenale dgli'arca dr vigilanza rientrante nella ¢x 67 qualifica ¢ svolgentc  mansioni di
rcspmsahiliii deve transitare. entro i terming i duc mesi dalla data di sottoscrizione del
CCONL, noia carcgoria . Pesizione ueonomica D1
In particolare al prime comma. ke b) ¢ ¢) dr tale norma & previste che " fn
altwrrinng defl'ar. 24 comons 2 loi o) et CONL deli't 41990 ¢ in sede di primo
applicozivme deflart 4 el CONE ) 3 31999 Lo partr convengono di assumere ke
tniziallve ncessarie per realizzare i posvagyr afla vategorie 1, posisione economice
DI del personale detl'aren ol vigilanza dell'ex 62 g £ nelle seguem iperesi'
a) ... omissiy
h) personale addetin oll'esereizio di offetivi compiti fi  coordinamento v eontrofl df
opcralori di parl gualifica o di quella inferiore, o collocara o sepuito di procedure
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concorsuall, nella ex sesta qualifica su posti istimitt che prevedessere lesercizio df tali

Sinzioni anteriormente alt'enirata in vigoredel D P.R n 208/1987-

¢) personale addesitn all'ssercizio di effartivt compiti di coordinamento v comirolle di altr
operotori di part qualifica o di quella infericre, gio ¢ollocare nella ox sesta gualifica
funzionale, & seguito di procedure concorsuall. su pasit. istitnlii suceessivamenie ol
D.P.R. 2688 che prevedessern formalmente l'esercizio delle predelic fiunzioni non in
applicoztone dell' art. 21 comma 6. D.L.R n. 2681987 stesso, 1 ent Hinlori sono eschasi
dall'applicastone delle disposigioni del presenig artfcoln”

Cid posta sotta il profilo dells norme contrattuali di riferimento, va imanzitutto rilgvata
infondatczza della difesa def Comtune resistente laddove viene richiamato I' art. 52 D, Lgs
n. 1652001,

I richiamo non & pertinente in quanto tale disposizienc riguarda in realtd (non
Consentendolo e limitando il diritto del pubblico dipendente alk sole differenze rutributive)
il riconoscimento di cateporia superiore per lo svelgimento di mansioni superiori rispetta al
profilo profcssionale di appartcnenza,  mentre el caso di speaie & verte nella divirsa
Ipotesi di corretterra delff inquadramento a seguito di riclassificazione

Nel merito fa pretesa dél Bellemo, che chiode I inquadramanto in D! ai scosi della
disposizione sub lett h;)dcl ¢itato art 29, risulta fondata essendo comprovato che lo
siesso svolgeva ¢ svolpe funzioni di coordinamento ¢ eontrollo di eolleghi di part o inferiore
grado

L’adibiziom:: del Bellemio alfcsercizio di effortivi compiti di coordinamenta ¢ controllo di
operalori di pari qualifica o di qualifica inferiore, & ricava infatti direnamente dagli ani
emanati da'la stodsa Amministrazion: convenuta.

In particolare dai prosperti cmanati con eadenza mensile relativi ai Tumi di reperibilita
del personale det Corpo di Polizia Municipale de! Comune di Chioggia (doce da 4 a 30 del
ricorso) emerge ¢he i) ricoerente alf’ cpoca della riclassificazione oggutto di causa rivestiv
abitualmentc il ruclo di capo-zquadra di un agente. ovvere di un altro iIStruttore » un
agente. ovwerodi piis {solitamente due, wivolta anche tre) agenti

Sccondo quanto prosisato dallo stesso ricorrente o non simentito da controparte. quandg il
personale ¢ reperibile, uno tra i lavoratori reperibili ha il proprio telcfong ¢ollegato, tramite
trasforimento di chiamats, affutenza tolcfonica del Comando di Polizia Municipale ¢, nei
cast ci necessitd tali da richicdere Vintervento del perzonale reperibile. costui deve avvisarc
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immediatamente i Caposquadra sul quale. per definizione, grava l'oncre di deciderc

modalita & tempi di azione ¢, piv in gencrale, su questi grava 1a cesponsabilita dol scrvizio o

del buon esito dell'intervento posto in vsserg dal personale reperibile, nonché if concreto

svolgimento delle funzioni di coordinamento ¢ controlla del personsie reperibile in qucl
determinato momento; ghi interventi del porsonale ceperibile sono froquenti ¢ riguardano

soprattutto sinistii stradeli con morti ¢/o feriti. ricovero alicnati mentali ed altre tipolagic di

intorventi, anche d'urgenza

Oltre che daj wmi di reperibilita la diretia aunbuzione al Bellemo delle funzioni di

coordinamento ¢ controlle si riscontra anche analizzando gli Ordini di Servizio (doe. da 31

& 85 del ricorso) attravcrsa i qualr. quotidianamente, il personale ¢ comandato di servizio:

dagli stessi si nota che nella compasizione delle pattuglic esterre ~ma in generake per g

sorvizi - & sempre presente almeno un [struttore oltre agli Agenti: per quanta congeny il

ricorrente. quando comandato di serizie assieome ad alte calleghi, & sempre indicato per

primo rispetto al componenti defla patiuglia

Secondo quanto allegato dal ncorrente (ed anche questo crsO  non comtestato dal

Comune resisente). durante tavn iz i pattagliamento esterne qutomontati cfo apphedau.

anche in abiri ¢ivili, 1) ricorrente ha swolto ¢ continua a svolgere ) scguénr,i compiti

+. stabilisee itinerang da pereerrery:

= deeide luoghi ¢ motalid di w olgimento delle soste ¢ di posti dr contralla. anche con
utilizza di tghelager /o ctiometro
dccigic 86 ¢ come procedere alla contestaxione di infrazioni al € 4.8

- ducide le modalitd i contrally der pubblici csercizi, quando vichicsto:

»  docide in quale medo eoncrollire gli obicttivi sunsibili (ad e8  Istitutl seolastici v scuole
matcnic nei moment di vitratoirscita dugli scolari) ¢ coordina fo artivitd dei collegh
durante quosti sunagi;

- acquisises diretramente informazioni wlili presso la citadinanaa e riferisce s¢ it easo.
al diretti superiori,

«  relativamente a tatti gli interventi che richiedona la compilazionc i atti particolari.
procede alla redazionw di questi:

- procede direftamente allacquizizione di sommnrie informazioni testimoniali cfo utili ngl

cast di sinistri stradnli eon monti o feriti:

6
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- riferisce dirertamente ai fuperiori gerarchici per tutti gli tirti‘ compiuti nel corso del
wWVIrio
Tali mansiont - sta quelle increnti i1 pattugliamants csterna. che. soprattutto. guele 1
riguardanci i turni di reperibiliti - integrano la nozione di ‘effcttive funidoni di ]
coordinamernto ¢ eontrollo” in quanto stante il tipo di comgiti demandati alla pattughia il
ruolo di capo squadra o capo panttuglia, svolto appunte dal Bellemeno (secondo quanto
documentato dai gid  menzionati turni di reperibilitd ¢d ordini di servizio prodetti
alicgata al ricorso). certomente ricomprendeva I' orpanizzazione delle modalita o
intervento anche sotto il profilo dell' assegnazionc (distribuzione) defle specifiche
incombenze ai colleyhi dellp squadra ¢ del raccordo del relativo operato.
Panticolarmente significativi in tal scoso rvisultano. quanto at tumni di reperibitith. sia il
fatto che il Bellemo abbia svolte furrioni di responsabile della squadra anche nei ¢nsi in 1
cui della stessa faces  pante anche un altro istruitore sia 1l fane che spesso fa squadra
Fosse costituita anche da pid egenti. risultando in tale ipotest soddisfata fa condizions
indieata nel parcre Aran 4,12 2000 (dimesso dal ricorrente all' odivma udivnza dt
discussione) dela neeeysitd di alneno due lavoraieri du coordinare
La diversa. ¢ restritiva, interpretazione del Comune seconde 1a quake o condiziont
righieste dall’ art. 29 sarcbbero soddisfarie qunndo 1 Iy oratore ¢ responsabile, con ampia
autonomia erganizzativa ¢ favorativa, di una struttura opeeanin procsistente con una sua
organiezazione el wno speeifica personale assemato. non trova alcun aggancio normalivo
Al cmlm'r:m ln disposizione in questione rickicde unicamenie duc cancorrenti condiziont,
enreambe nocussaric ¢ sufficionti. costituite dall' appancronza alla ox VI qf ¢ dall
csrcizio cffittivo d compiti di coordinamento ¢ contrallo di operatori di part o inferiore
qualifica
Rifcrendosi. appunco. ad “cffétsbvi compits i comediinumenio © controlie di operatori o
pun guelifiea o o guella nferiore” | disposizione lascia chiaramente intendere che
ambito di applicazionc riguarda non tanto i preposti dotati di responsabiiitd achl’ umbito di
una prevsistents strutiura operatisa, quanto coloro che pur non rivestendo tale ruolo
comunque svolgono munsioni di coordinamento ¢ controllo  lo s dusumic in modo.  ad
gvviso di questo Giudice. incquivoco sia dal riferimento all' offrrivitd detle fiunzioni che

dalia ricomprenslone, £ra i soggetti dostinatari dell’ amivitd di controllo ¢ coordinamento, -

anchg di operatori di pori gualifica
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Per le ragioni esposte il ticorso va intsgralmente accolto. con compensazione - allesa la
particolarita della questione, risclta sut piano interpretativa - delte spese di fite
PQM,

contrariis refectis, definitivamente decidendo. cosi provvede:

L aecerta il dintto del picorrente all” inguadramento nella  categoria D posizione
economica D1 del CONL Comparto regioni ¢ Autonomie Loceli con decorrenza dal
14,11 2000,

2. condanna i Comune resistentc al pagah\cmo delle differenze ectributive spetanti tra
quanto dovuto in basc all” inquadramento di cyi al punto 1) ¢ quanto perecpits, oitre
ad accessor (rivalutarione ¢d interessi) di leggy dal maturata al saldo:

3. compensa integralmente tra le parti lv spese di lite

Cosl deciso in Venezia il 2 11,2004

il Giudiew
Dott Margherita Bortolaso

’("._" Mo

-

Depesit;, - N
cancallay, c hienza i
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Depositata TCTrLs r!/); A{gg \




